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Nowy rzad w Dolnej Saksonii.
Komentarz po wyborach krajowych
z 20.01.2013r.

19 lutego 2013 r. nowo wybrany parlament Saksonii Dolnej
wiekszoscig zaledwie jednego gtosu popart kandydature
Stephana Weila (SPD) na urzad premiera. S. Weil stangt na
czele rzadu krajowego koalicji SPD-Zieloni. Tym samym w
Saksonii Dolnej zakonczyt sie dziesiecioletni okres rzgdéw
koalicji CDU-FDP. O wszystkim zadecydowaty dramatyczne
wybory z 20 stycznia, ktorych wynik dilugo pozostawat
nierozstrzygniety. Wybory w Saksonii Dolnej byly ostatnig probg
sit przed kampanig wyborczg poprzedzajgcg wybory do
Bundestagu, ktdre przeprowadzone zostang 22 wrzesnia 2013 r.

Saksonia Dolna nalezy do grona najwiekszych krajow federacji.
Pod wzgledem powierzchni ustepuje jedynie Bawarii, a pod
wzgledem liczby ludnosci zajmuje czwarte miejsce. Kraj
zamieszkuje ok. 8 min osdb, dzieki czemu rzad krajowy deleguje
szesciu przedstawicieli do Bundesratu. Uktad sit politycznych w
Saksonii Dolnej nie odbiega znacznie od ukfadu na szczeblu
federalnym. O dominujgcg pozycje w hanowerskim Landtagu od
lat rywalizowaly ze sobg CDU i SPD, a mniejsze partie (FDP,
potem Zieloni) balansowaty na granicy progu wyborczego. W
drugiej potowie lat 70. i w latach 80. przewage zdobyta tutaj
CDU. Jednak w wyborach z 1990 r. koalicji SPD-Zieloni
kierowanej przez Gerharda Schrédera udato sie o wios pokonaé¢
konkurentéw. Kolejne wybory z 1994 i 1998 r. wygrywata SPD,
ktora w latach 1994-2003 rzgdzita krajem samodzielnie.



Spektakularne zwyciestwo w wyborach z 1 marca 1998 r. (47,9% poparcia dla SPD)
otworzyto przed G. Schroderem drzwi do partyjnej nominacji kanclerskiej, a zarazem
stato sie zapowiedzig sukcesu partii i samego G. Schrédera w jesiennych wyborach do
Bundestagu. Sytuacja odwrdcita sie po wyborach z 2003 r., kiedy zdecydowane
zwyciestwo odniosta CDU (48,3% poparcia) i chadecy wraz z FDP powotali rzad
Christiana Wulffa. U zrédet porazki SPD w 2003 r. tkwito rozczarowanie rzgdami SPD,
nie bez znaczenia byta afera, w wyniku ktorej w listopadzie 1999 r. musiat ustgpic
premier Gerhard Glogowski. Porazka w Saksonii Dolnej otworzyta serie jedenastu
niepowodzen SPD w wyborach krajowych w latach 2003-2005, ktére skfonity kanclerza
G. Schrédera do zwrécenia sie latem 2005 r. do Bundestagu o ponowne wotum
zaufania, co doprowadzito do rozpisania przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
Poczawszy od 2003 r. przez 10 lat w Saksonii Dolnej nieprzerwanie rzadzita koalicja
CDU-FDP. W latach 2003-2010 premierem rzgdu Saksonii Dolnej byt Christian Wulff
(CDU), a po wyborze Ch. Wulffa na urzad prezydenta Republiki Federalnej Niemiec
zastgpit go David McAlister (CDU).

Wyznaczone na dzieh 20 stycznia 2013 r. wybory do parlamentu krajowego
Saksonii Dolnej byly ostatnig prébg sit dla partii politycznych przed kampanig wyborczg
poprzedzajgcg wybory do Bundestagu, dlatego kierownictwa partii staraty sie jak
najlepiej do nich przygotowac. Trzy sposrdd pieciu najsilniejszych partii w Republice
Federalnej Niemiec — CDU, SPD i Zieloni — w listopadzie i grudniu zorganizowaty w
Hanowerze swoje zjazdy federalne, oprocz tego podczas kampanii wyborczej partie
przygotowujgce sie do wyboréw w Saksonii Dolnej zorganizowaly swoje zjazdy
krajowe. W trakcie kampanii wyborczej, obok problematyki krajowej, podejmowano
rowniez tematy ogolnoniemieckie, np. kwestie dotyczgce energetyki, ochrony
Srodowiska czy ptac minimalnych. Sondaze przedwyborcze wskazywaty na zwyciestwo
CDU, jednak koalicyjna FDP balansowata na granicy progu wyborczego (5% gtosow),
a koalicja SPD-Zielony cieszyta sie podobnym poparciem w sondazach; np. w sondazu
Forschungsgruppe Wahlen (Politbarometer) z 10 stycznia 2013 r. na zlecenie telewizji
ZDF na CDU zamierzato gtosowaé 39% ankietowanych, na SPD — 33%, na Zielonych
13%, a na FDP 5%. Premier Saksonii Dolnej David McAlister cieszyt sie znacznie
wiekszg popularnoscig niz lider SPD Stephan Weil. Tym samym sytuacja przypominata
te na poziomie federacji, gdzie kanclerz Angela Merkel ma znacznie wigksze poparcie
niz kandydat na kanclerza z ramienia SPD Peer Steinbrick. Dla CDU w Saksonii
Dolnej wigkszym problemem niz jej wiasny rezultat byt wynik uzyskany przez
potencjalnego koalicjanta, gdyz z sondazy jasno wynikato, ze CDU samodzielnie nie
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ma szans na zdobycie wiekszosci miejsc w hanowerskim Landtagu, lecz w koalicji z
FDP juz jest to realne. Problemem byto przekroczenie przez FDP progu wyborczego, a
sondaze nie dawaty takiej pewnosci. Jednak w mieszanej ordynacji wyborczej, jaka
obowigzuje w Saksonii Dolnej (a takze w wyborach do Bundestagu i wiekszosci
parlamentow krajowych), gdzie wyborca oddaje dwa gtosy — jeden na kandydata w
okregu jednomandatowym, a drugi na liste partyjng — istnieje mozliwos¢ dzielenia
gloséw. Zasada dzielenia gloséw ma zastosowanie wtedy, kiedy wyborca swoj
pierwszy gtos oddaje na kandydata jednej, przewaznie silniejszej partii, a drugi — innej.
Dzielenie glosow pozwala takze glosowaé na koalicje. | chociaz w przededniu wyborow
Horst Seehofer (CSU) w imieniu partii chadeckich zapowiedziat, ze FDP nie ma co
liczy¢ na wsparcie ze strony chadeckich wyborcéw, prawdopodobienstwo takie istniato.
Czes¢ elektoratu CDU uznata, ze lepiej wesprze¢ FDP i umozliwi¢ koalicji CDU-FDP
uzyskanie wiekszoéci. Dla porzadku nalezy dodac¢, ze w Saksonii Dolnej wybieranych
jest co najmniej 135 postébw do Landtagu, z czego 87 pochodzi z okregow
jednomandatowych (gtos pierwszy), pozostali z list partyjnych (gtos drugi), a gtosy na
mandaty przeliczane sg metodg d’Hondta (w odréznieniu od wyboréw do Bundestagu,
gdzie stosuje sie metode Hare-Niemeyera). Wyniki wyboréw ogtasza sie na podstawie
gtoséw drugich, zas pierwszenstwo w obsadzaniu majg postowie, ktérzy zdobyli
mandaty w okregach jednomandatowych. Poczawszy od 1998 r. kadencja Landtagu
trwa piec lat.

Sondaze przedwyborcze wskazywaly, ze w Dolnej Saksonii rywalizacja
pomiedzy koalicjiami CDU-FDP oraz SPD-Zieloni bedzie bardzo zacieta. Wieczor
wyborczy (20 stycznia) obfitowat w wiele zwrotéw akcji i miat bardzo interesujgcy
przebieg. Pierwsze sondazowe wyniki z godz. 18.00-19.00 wskazywaty, ze koalicja
CDU-FDP moze uzyska¢ minimalng przewage, jednak wraz z naptywajgcymi wynikami
z komisji wyborczych szanse koalicji SPD-Zieloni rosty. Potwierdzity to oficjalne wyniki
wyboréw. CDU uzyskata 36% gtosow (6,5 p.p. mniej niz w 2008 r.), co dato chadekom
54 mandaty (wszystkie z okregéw jednomandatowych). Na SPD gtosowato 32,6%
wyborcow (+2,3 p.p.), dzieki czemu socjaldemokraci zdobyli 49 mandatéow (33 z
okregdw jednomandatowych/16 z listy). Znaczny wzrost poparcia (+5,7 p.p.)
odnotowata partia Zielonych, na ktérg gtosowato 32,6% wyborcéw. Wszystkie 20
mandatow uzyskanych przez Zielonych pochodzito z listy partyjnej. Rowniez FDP
otrzymujgc9,9% poparcia poprawita swoje wyniki w stosunku do 2008 r. (+1,7 p.p.),
jednak nie ulega watpliwosci, ze znaczna w tym zastuga gtosow zwolennikow chadeciji.
Liberatowie zdobyli 14 mandatéw (wszystkie z listy). Poza parlamentem znalazty sie
m.in. Die Linke z 3,1% gtoséw (-4,0 p.p.) oraz Partia Piratéw z 2,1% poparcia (debiut w
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Dolnej Saksonii). Partia Piratow, ktdra rok temu byta sensacjg na niemieckiej scenie
politycznej, wyraznie stracita impet. Piraci przezywajg trudnosci organizacyjne, a partii
nie stuzg liczne spory i skandale. Die Linke, ktora szczyt popularnosci przezywata w
latach 2008-2010, gtéwnie dzieki kryzysowi w fonie SPD, stracita miejsca w kolejnym
Landatgu na zachodzie Niemiec.

Pomimo uzyskania najwiekszego poparcia wybory zakonczyty sie dla CDU
niepowodzeniem. Okazato sie, ze poparcie drugimi gtosami FDP przez czes¢
zwolennikéw chadecji nie przyniosto oczekiwanych wynikow, tj. zwyciestwa koalicji
CDU-FDP w wyborach. Co gorsza, CDU zdobyfta mniej mandatéow w Landtagu niz w
sytuacji, gdyby czesc¢ jej elektoratu nie wsparta FDP. Mieszane uczucia panowaty w
obozie liberatow. Z jednej strony FDP odniosta spory sukces, uzyskujgc znacznie
lepszy wynik niz oczekiwano, z drugiej za$ strony wynik ten nie pozwolit partii utrzymac
sie przy wladzy. Wybory byly takze testem popularnosci dla przewodniczagcego FDP
Philippa Rdslera, ktéry w Saksonii Dolnej budowat swojg kariere polityczng. W razie
niepowodzenia P. Rosler, ktérego pozycja w partii stabta, gotow byt zrezygnowaé z
kierowania partig. Wynik przyjety zostat przez wigkszos¢ kierownictwa FDP jako
wotum zaufania dla przewodniczgcego partii, jednak sam P. Rdsler zadeklarowat
gotowos¢ do rezygnacji z kierowania partig i zaproponowat jako swego nastepce
Rainera Brlderlego, popularnego w partii przewodniczgcego frakcji parlamentarnej
FDP w Bundestagu. W obliczu kryzysu przywddztwa w partii liberatowie zawarli
kompromis. 9-10 marca odbyt sie¢ w Berlinie kongres FDP, na ktorym P. Rosler
ponownie zostat wybrany na stanowisko przewodniczgcego partii (85% poparcia
delegatow), a R. Bruderle uzyskat partyjng nominacje na fotel kanclerski i lidera w
czasie kampanii wyborczej. Podczas kongresu liberatowie uchwalili swoj program
wyborczy — ,Burgerprogramm 2013”.

Nowy rzad koalicji SPD-Zieloni w Saksonii Dolnej posiada minimalng
wiekszos¢ w Landtagu (69 do 68), co zapowiada trudng przeprawe z opozycjg. W
rzgdzie socjaldemokraci objeli stanowisko premiera (S. Weil) i pie¢ ministerstw, partii
Zielonych przypadto stanowisko wicepremiera i cztery ministerstwa, przy czym Stefan
Wenzel objgt stanowisko wicepremiera i ministerstwo ochrony srodowiska. Dla
kierownictwa partii Zielonych wynik wyboréw w Saksonii Dolnej byt pozytywnym
sygnatem przed wrzesniowymi do Bundestagu.

Nie ulega watpliwosci, ze wyniki wyborow w Saksonii Dolnej nie byty
pomysine dla rzadu federalnego Angeli Merkel. Koalicja chadecko-liberalna stracita

wiladze w kolejnym kraju federacji i obecnie (w marcu 2013 r.) pozostaje u wtadzy
jedynie w trzech krajach — Bawarii (CSU-FDP), Hesji i Saksonii. Tymczasem najblizsze

Biuletyn Instytutu Zachodniego ¢ www.iz.poznan.pl




wybory krajowe odbedg sie wtasnie w Bawarii (15 wrzesnia) i w Hesji (22 wrzesénia,
tego samego dnia co wybory do Bundestagu) i o ile w Bawarii trudno oczekiwac, aby
CSU utracita wtadze, to w Hesiji takiej pewnosci nie ma. Zmiana wtadzy w Saksonii
Dolnej niesie za sobg utrate kolejnych miejsc w Bundesracie przez koalicje chadecko-
liberalna, co jeszcze bardziej utrudnia rzadowi uzyskanie w nim wiekszosci — aby jg
uzyskaé rzad musi negocjowac¢ z przedstawicielami krajow, gdzie rzadzi wielka koalicja
(CDU/SPD) lub opozycja. Wprawdzie po reformie systemu federalnego w 2006 r.
liczba i zakres ustaw, ktére muszg przejs¢ przez Bundesrat, zostata ograniczona.
Wybory w Saksonii Dolnej to takze osobista porazka kanclerz A. Merkel, ktéra bardzo
mocno wspierata swojego protegowanego D. McAlistera.

U progu kampanii wyborczej przed wrzesniowymi wyborami do Bundestagu
koalicja chadecko-liberalna dostata powazne ostrzezenie. Dla partii chadeckich
koalicja z FDP jest najlepszym rozwigzaniem pomimo czestych tar¢ w tonie koaliciji.
Liberatowie, ktérzy nie sg pewni przekroczenia progu wyborczego, wspotpracujgc z
CDU/CSU mogg zyskaé¢ niezbedne poparcie dzieki glosom czesci elektoratu partii
chadeckich, a R. Brlderle wydaje sie najlepszym kandydatem do przyciggniecia
wyborcow. Inng opcjg dla FDP jest dotgczenie do koalicji SPD-Zieloni proponowane
przez Wolfganga Kubickiego, jednak takie rozwigzanie traktowane jest jako opcja
rezerwowa, z ktorg liberatowie nie bedg wystepowac przed wyborami. Najwiecej
mozliwosci ma SPD, ktéra moze wejs¢ w koalicje praktycznie z kazdg partig majaca
szanse znalez¢ sie w Bundestagu, i jesli koalicja chadecko-liberalna nie uzyska
wigkszo$ci, niemal pewne jest, ze SPD znajdzie sie¢ w rzadzie. Najlepszym
rozwigzaniem dla socjaldemokratow jest sprawdzony sojusz z partig Zielonych, ktory
moze zosta¢ ewentualnie wsparty przez FDP (koalicja $wiatet ulicznych). Przy czym w
Republice Federalnej Niemiec od lat 50. nie bylo na szczeblu federalnym koalicji
ztozonej z trzech partii (CDU/CSU traktowane jest jako jedna partia), a takie
rozwigzania na poziomie krajéw nie sprawdzaty sie w ostatnich latach. Wprawdzie
istnieje jeszcze mozliwo$¢ utworzenia ,koalicji jamajskiej” — CDU/CSU-FDP-Zieloni,
lecz z racji rozbieznosci pomiedzy partiami chadeckimi a Zielonymi rozwigzanie takie
wydaje sie mato prawdopodobne. Istniejg spore szanse na reaktywowanie wielkiej
koalicji, jednak kierownictwa partii chadeckich i SPD traktujg takie rozwigzanie jako
ostatecznos¢, zwlaszcza socjaldemokraci pomni utraty poparcia w roli stabszego
koalicjanta w latach 2005-2009. Niemniej wielka koalicja zapewnitaby przysziemu
rzgdowi wyrazng wiekszos¢ w Bundestagu, a i w Bundesracie rzad nie musiatby sie
martwi¢ o uzyskanie gtosow wiekszosci przedstawicieli krajow. Wejscie do Bundestagu
partii die Linke, ktora cieszy sie znacznym poparciem na obszarach bytego NRD, moze
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znacznie skomplikowaé powotanie przysziej koalicji, poniewaz pozostate partie nie
zamierzajg zawiera¢ z die Linke koalicji na poziomie federalnym. Nie ulega
watpliwosci, ze latem czeka Niemcow bardzo gorgca kampania wyborcza z mozliwymi
zaskakujgcymi rozwigzaniami.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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